BO VAN HOA, THE THAO VA DU LICH

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

BANG TONG HOP Y KIEN GOP Y

DU THAO HO SO PE NGHI XAY DUNG LUAT DIEN ANH (SUA POI)

(Phan To trinh Chinh phit)

Ngay 08/7/2019, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich ¢6 Cong van s6 2597/BVHTTDL-PA giri xin ¥ kién cac B9, nganh,
cac dia phuong, t6 chirc, c4 nhan c6 lién quan dong gop cho du thao Ho so 1ap Bé nghi xay dung Luat Bién anh (sira doi).

- ba gui: 260 co quan, don vi.

- b4 nhan: 65 ¥ kién gop ¥.

- Cac bd, nganh dén nay chua c6 vin ban tra 16i: Bo Tai chinh, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam.

- C6: 40 co quan, don vi nhat tri v6i du thao Hb so 1ap dé nghi xdy dung Luat Bién anh (sta doi).

- C6: 25 co quan, don vi gop ¥ vao du thao hd so, cu thé nhu sau:

diém b phan 1 Muc | dy thao To trinh cha yéu

hién hanh.
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Y kién chung
De nghi co quan lap dé nghi danh gia cu thé hon ba bd sung thém nhiing
vé nhitng ton tai, bat cap tir quy dinh cua Luat Bo ton tai, bat cap tu quy
Pién anh hién hanh, vi nhitng noi dung néu tai Tu phap dinh cua Luat bién anh
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lién quan dén t0 chic thi hanh ma khong phai
nhitng han ch¢, bat cap tir quy dinh caa Luat.

Dé nghi xac dinh 13 thoi diém Uy ban thuong
vu Quoc hoi cho y kién; Quoc hdi cho y kién,
thong qua.

Bo Giao duc
va Pao tao

ba b6 sung vao T trinh.

Thoi gian dy Kién trinh théng qua Luat Dién anh
(stra d6i) 1a ndm 2021 13 qua cham. Thi truong
dién anh vén dién bién sbi dong ting ngdy, boi
vay Luat Dién anh (stra d6i) can dam bao ca “tam
nhin”, “tinh dy bao” dé khi Luat théng qua sé&
khong tut hau véi thuc té.

Ho6i Dién anh
Viét Nam,
Hoi Dién ér}h
Thanh pho
H6 Chi Minh

Theo quy dinh cua Luat
ban hanh van ban quy
pham phap ludt nam
2015, Luat bién anh (stra
d6i) can trai qua budc
xdy dung dé nghi dé
dugc dua vao Chuong
trinh xay dung Luat,
phap 1énh sau d6 mai
tién hanh xay dung Luat
chi tiét. Vi vay, thoi gian
du kién trinh théng qua
la hop ly voi quy trinh
lap phap hién nay tai
Viét Nam.

- Pé nghi bd sung danh gi4 tinh twong thich cia
noi dung chinh sach véi cac diéu udc quéc té ma
Viét Nam 1a thanh vién, dic biét nhitng cam két
trong cac hiép dinh thwong mai tu do thé hé moi
ma Viét Nam ky két gan day nhu Hiép dinh

Bo
Ngoai giao

Pi bd sung viéc tham
khao kinh nghiém quéc
t& & mot sd chinh sach
thé hién trong Bao cio
danh gid taic dong cua
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CPTPP, EVFTA...

- D& nghi bd sung noi dung tham khao kinh
nghiém quéc té trong viéc xay dung chinh séach,
dac biét lién quan dén chinh sach bai bo Gidy
chitng nhan du diéu kién kinh doanh, san xuat
phim, bai bo viéc dang ky thanh 1ap Van phong
dai dién & nudc ngoai, bé diéu Kién phai co rap
chiéu phim ddi véi doanh nghiép kinh doanh
nhap khau va phat hanh phim v.v...

chinh sach.

V@ sw can thiét phai xay dwng Luat Pién anh
(sira dbi)

- P& nghi néu rd hon nira tinh cap thiét cua viéc
phai d& nghi stra doi Luat Dién anh. Trong d6 can
dat linh vuc dién anh trong téng thé viéc trién
khai cac chién luoc hién co: Chién luoc ngoai
giao van hoa, Chién lwoc vin hoéa ddi ngoai,
Chién lugc thong tin dbi ngoai, Chién lugc phat
trién cong nghiép van hoa...

Bo
Ngoai giao

DPa chinh 1y tai To trinh.

Phan trinh bay vé sw can thiét phdi xdy diwng Lugt
pién anh (sia doi) du thao trinh bay chua co
dong, bao gom: (i) Thuc trang thi hanh Luat Dién
anh; (ii) sy phat trién cua khoa hoc cong nghé
trong cong nghi¢p dién anh; va (iii) quy dinh cua
Luat Dién anh con thiéu, chua theo kip cac chu

Uy ban nhan
dan tinh
Kién Giang

D3 bd cuc lai phan su can
thi€t phai xay dung Luat
bién anh (stra doi).
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truong, chinh sach mai cua Pang, hé thong vin
ban phap luat md&i ban hanh va cac Hié€p dinh
thuong mai ma Viét Nam ky két... chua thé hién
sy can thiét phai sira doi Luat Dién anh. Dé nghi
phan su can thiét nén viét lai nhu sau:

“Ludt Pién anh dwoc Quac héi nuréc Cong hoa
xd hoi chu nghia Viéet Nam khoa XI théong qua
ngay 29 thang 6 nam 2006, c6 hiéu luec thi hanh
ké tir ngay 01 thang 01 nam 2007 va Lugt sua
doi, bé sung mét sé diéu cua Ludt Pién danh dweoc
Quoc hgi khéa XII théng qua ngay 18 thing 6
nam 2009, c6 hiéu lwc thi hanh ké tir ngay 01
thang 10 nam 2009 da tao co so phap ly quan
trong dé xdy dwng va phdt trién nén dién anh Viét
Nam trong thoi Ky céng nghiép héa va hién dai
héa dat nuéc.

Ludt Dién dnh ra doi va Ludt sira déi, bé sung
mét sé diéu cua Ludt Pién anh da tdc dong tich
Cuwc trong doi séng dién anh niede nha; huy déng
dwoc nhiéu nguén luc xa héi tham gia hoar déng
dién anh. Hién nay, bén canh cdc co so phat
hanh va phé bién phim trong nuée c6 thém nhiéu
co s¢ phdt hanh va phé bién phim ¢ von nudc
ngoai tham gia hoat dong. S6 lirong phlm san
XUdt trong nuede va sé hrong phong chiéu phim
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hang ndm déu tang; thi truwong dién danh va
doanh thu hang nam déu tang. Pé tai san Xudt
phim da dang, phong phii va phu hop hon voi thi
hiéu cia khdn gid trong nwée. Dir chat hwong
phim chuwa cao nhung cé thé khang dinh thanh
cong vé ty 1é san xudt phim va chiéu phim ciing
nhw sy binh dang giiza doanh nghiép nha nuwéc
va doanh nghiép tw nhdn trong hoat dong sdan
XUdt phim, phat hanh phim va phé bién phim,

Tuy nhién, voi viéc Viet Nam tro thanh thanh
vién chinh thirc cia Té chize Thirong mai thé gidi
WTO, mét sé quy dinh cua Ludgr Pién anh hién
hanh con thiéu hodc chira phir hop dé bao vé dién
danh trong nmieéc, han ché tac dong bdt loi ciia cdce
hiép dinh thuong mai song phuwong hodc da
phwong ma Viét Nam da ky két Véi cdc nuée va
cdc t6 chirc quac té ddc biét la Hiép dinh thuwong
mgi WTO. Theo cam két quéc té, Viét Nam khéng
quy dinh han ngach nhdp khdu phim nwée ngodi,
Ludt Dién dnh ciing khéng quy dinh ty 1é chiéu
phim Viét Nam doi véi cac phong chiéu trong
nhitng khung thoi gian nén khéng cé han ché nao
trong viéc nhap khdau phim va chiéu phim, tir d@é
phim miede ngodi chiém linh thi trwong, phim Viét
Nam rdt khé dwa vao hé thong rap chiéu phim.
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Mdc khdc, mét sé6 quy dinh cua Ludt Pién anh
con thiéu hodc chwa phit hop nhw viéc quy dinh
“Doanh nghiép phat hanh phim, doanh nghiép
khic ¢é dang ky kinh doanh xudt khdu, nhdp
khau phim phdi ¢6 rap chiéu phim dé tham gia
phé bién phim”. Quy dinh ndy cho phép mét
céng ty thuc hién dong thoi hai chize nang vira
phadt hanh vira phé bién phim, dan dén céng ty
nhdp khau manh cé hé théng rap |\én da chi
phoi thi truwong chiéu phim, théng linh thi
triwong va thé hién sy canh tranh khéng lanh
Manh chén ép cong ty nhd, Yéu hon dan dén
viéc khiéu kién kéo dai giita cdc doanh nghiép
Viét Nam truéc sy théng linh thi treong cua
doanh nghiép nuoc ngoai.

Rap chiéu phim chi yéu ¢ cdc thanh pho lon, rap
Cua cac cong b nuwdc ngodi phat trién 6 at, thiéu
kiém sodt. Pdau tw ciia nha nwéc cho cd san xudt
phim, phé bién phim va co sé vat chat ki thudt
rat han ché, khong dong bé va chwa phdt huy
hiéu qua. Hau hét rap chiéu phim trong hé théng
phat hanh tai cac dia phirong chwa dwoc dau tw
thiét bi chiéu phim kj thudt sé, nén viéc huong
thu diéen anh giita cac do thi lon voi cac tinh lé;
Qiita thanh thi va vung sdu, vung xa, vung nong
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Vi vy phai xdy dung Ludt Dién anh sica doi lién
quan den cdc cam ket quoc te cua nudc ta khi gia
nhap WTO ciing nhu’,mét Sé Vc?n de md thuc tien
doi hoi phai giai quyét la rat cap thiet”.
Vé muc tiéu, ndi dung va giai phap thuc hién
chinh sach
Chinh sich 1. Khuyén khich, thu hit té chic,
ca nhan tham gia hoat dong dién anh
’ ‘ ’ Viéc quy dinh nhu hién
Khuyén nghi Nha nuéc bo muac tran 51% von Hiép hoi nay cua Luat Dién é}nh la
nuGe ngoai trong doanh nghiép li€n doanh san bién anh phu hgp vai cam két cua
xuat, phat hanh va pho bien phim. Hoa Ky Viét Nam khi gia nhap
WTO va Luat bau tu.
Chinh sich 3. Quén Iy phat hanh va pho bién phim
Viéc quy dinh ty I¢ trinh chié',u phim Vi¢t Nam so ba bo ndi dung nay theo
v6i phim nhép khau thuc chat 1a rao can tiép can v kién dong gop.
thi truong. Cac han ché nay khong chi doi lap voi
cac muc ti€u chinh sach dai han ma con co6 thé Hiép hoi
khong nhat quan vai tinh than cta cac nghia vu bién anh
WTO ma Viét Nam da cam két. Viéc thiet lap ty Hoa Ky

Ié cu thé Vé trinh chiéu phim Viét Nam va phim
quoc te s€¢ mang dén nhitng thong diép sai Iéch
cho cic nha dau tu nudc ngoai va cong dong di¢n
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anh qudc té.

Can 1am rd hoic loai bo yéu cau dit may chu tai
Viét Nam.

Muc 1V.3.2 cua To Trinh c6 tiéu dé "Quy dinh vé
pho bién phim trén internet, khai thac phim tir vé
tinh 4 1am rd/ loai b6 yéu cau dit may tinh chu tai
Viét Nam. Muc dich cua chinh sach nham quy
dinh chi tiét vé viéc quan 1y ctia cac co quan nha
nudc lién quan dén pho bién phim trén internet va
khai thac phim tir vé tinh.

Maic du chinh sach nay da duoc thao luan co ban
trong To trinh, Piéu 28 ctiia Pé cuong dé cap dén
cac doanh nghiép phd bién phim c6 may chu dat
tai Viét Nam. Tuy nhién, ndi dung cta Diéu 28
ciia Pé cuong khong rd rang vé viéc licu quy
dinh nay s& (i) chi 4p dung cho cac doanh nghiép
phd bién phim c6 may chu dat tai Viét Nam, hay
(ii) yéu cau tit ca cac doanh nghiép phd bién
phim phai c6 may chu tai Viét Nam.

Hiép hoi hiéu rang quy dinh nay s& ap dung cho
cac doanh nghiép pho bién phim c6 may chu tai
Viét Nam, bai cac bién phap kiém soat d6i vai
cac nha phat hanh c6 hé théng may chu dit tai
nudc ngoai s€ dugc quy dinh sau.

Hiép hoi
bién anh
Hoa Ky

Viéc quan ly ndi dung
phim dugc phat hanh,
pho bién trén khong gian
mang can duoc phan dinh
¢ 2 khu vuc hién nay la
hop 1y trong thoi ky Cach
mang cong nghiép lan
thir tu, theo do:

Khu vuc thir nhat, quan
Iy ndéi dung phim duoc
phat hanh, pho bién trong
lainh tho Viét Nam trén
khong gian mang tur cac
nha phan phdi (servers
hay con goi la nha mang)
dat may chu tai Viét
Nam: Luat DPién anh
(stra d6i) can quy dinh ro
trach nhiém, co ché phéi
hop quan ly ndi dung
phim, quan ly viéc phat
hanh, phd bién phim gitra
co quan quan ly nha nudc
vé vin héa va co quan
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Yéu cau dat may chu tai Viét Nam s& giy ra
nhitng lo ngai nghiém trong cho cac nha dau tu
va doanh nghiép nudc ngoai, vi diéu nay cé thé
khong kha thi vé mat ki thuat hoac kinh té va co
thé budc ho phai hoat dong ma khong hoan toan
dugc dam bao vé mat phap ly. Hiép hoi dac biét
khuyén nghi phan déi yéu cau dit may chu tai
Viét Nam ciing nhu bat ky yéu cau méi ndo co
thé ngan can dau tu va kim ham sy phat trién cua
cong nghé va nén kinh té ki thuat s6. Vi su phat
trién nhanh chéng cta céng nghé trén toan cau,
viéc chuyén doi tir cac kénh phan phdi va phd
bién phim truyén thdng sang cac kénh duwa trén
cong nghé hién dai hon nhu Internet 1a mot diéu
tt yeu Thay vi ap dit cac han ché, cic chinh
sach tién bd nén duoc thuc hién trén tinh than
thich tng va thac day su phat trién cta cong nghé

quan 1y cac nha phan
phdi phim dit may cha
tai Viét Nam; quy dinh
trach nhi€ém cua nguoi
chiu trach nhiém trudc
phap ludt cta cic nha
phan phdi khi thyc hién
viéc phat hanh, pho bién
phim; quy dinh ché tai xir
phat nghiém minh d6i voi
cac nha phin phdi phim
khi ho ¢6 hanh vi vi
pham phap luat.

Khu vuc tha hai, quan 1y
ndi dung phim duogc phat
hanh, phd bién xuyén
bién gi6i dén lanh thd
Vi¢t Nam qua khong
gian mang tr cac nha
phéan phdi dat may chu
nam ngoai lanh thé Viét
Nam: Luat Di¢n anh (stra
d61) can quy dinh co ché
phdi hop giita co quan
quan 1y vé van héa, co
quan quan ly mang vién

9
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thong va co quan an ninh
mang tao dung hang rao
ky thuat dé chin cac
phim c6 nd1 dung khong
phu hgp vuot bién gidi
vao Viét Nam trén khong
gian mang; quy dinh
trach nhiém cua nha
trudong va gia dinh trong
viéc gido duc dao duc,
thAim my, tinh tu gidc
cua hoc sinh, sinh vién,
cac thanh vién trong gia
dinh khong cap nhét,
phat tan cac phim cé noi

dung khong phu hop.
Chinh sach 4. Xiic tién, quang ba dién anh
Rat kho quan 1y hiéu qua cic van dé vé trach Theo s liéu thong ké cta
nhi¢m va tinh minh bach trong thanh 1ap Quy ho Trung tdam Di¢n anh Phap
tro va phat trién di¢n anh. (CNC), hién nay trén

. _ . Hiép hoi
Nguon thu tur viée trich ty 1€ phan tram trén Pién anh
annh thu chiéu phim tai cac rap da giét ra cau hoi Hoa Ky
vé cach dong gop duoc xac dinh bang cach nao
cling nhu céac ti€u chi lién quan ap dung ra sao.
Viéc thanh 1dp va van hanh mét quy phim khong

toan thé gidi co6 khoang
hon 200 Quy hd tro dién
anh hoic t6 chic tai
chinh cta chinh phu va
phi chinh phu. Hoc tap

10
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nén gay phi ton cho sy phat trién lau dai cua
nganh dién anh,

kKinh nghiém cuaa cac
nudc va can cu tinh hinh
thuc tién tai Viét Nam,
vigc quan ly va minh
bach Quy hd tro phat
trién dién anh 1a kha thi.

e 11
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